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Humano y solidario

Una propuesta socialdemdcrata para el Sistema Europeo Comuin de Asilo

“En nuestras fronteras exteriores europeas nadie pierde la vida. Todo aquel que llega a la frontera
recibe un trato humano y digno. A todo solicitante de asilo se le garantiza un procedimiento de asilo
justo. Nadie es enviado de regreso alli donde corre peligro de muerte y de caer en la miseria. Y hacemos
todo lo que podemos, en los paises de origen de los inmigrantes, para que alli las personas cuenten con
perspectivas de vida”.

Cardenal Reinhard Marx, ex presidente de la Conferencia Episcopal Alemana

La Unidn Europea necesita una politica de asilo y de refugiados humanitaria, ordenada y de largo plazo.
La presidencia alemana del Consejo de la Unidon Europea en el segundo semestre de 2020 debe
utilizarse para reanudar las negociaciones estancadas y llegar a un acuerdo. Aqui presentamos las
siguientes propuestas socialdemdcratas para un nuevo Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA).!

Retos globales

La migracién de refugiados es un reto global, que solo puede afrontarse mediante una cooperacion
conjunta a nivel europeo. En 2019, mas de 70 millones de personas, tantas como nunca antes, huyeron
de la persecucion o de las guerras y los conflictos. Muchas de ellas sufrieron desplazamientos forzados
en su propio pais o encontraron refugio en los paises vecinos mas cercanos. Debido a la inseguridad y
a la falta de perspectivas, las personas se dirigen cada vez mds hacia Europa, en busqueda de
proteccion.

Los Estados europeos deben realizar su propio aporte, ofreciendo a las personas seguridad vy
proteccion. Y también deberiamos reconocer y aprovechar las oportunidades y el potencial que ofrece
la inmigracion de personas jovenes. Esta claro que el alojamiento y la asistencia de los refugiados
cuestan dinero. Sin embargo, estos gastos son también una inversién de futuro. Debemos identificar
con sinceridad los problemas que supone la migracién de refugiados y solucionarlos. La mayoria de las
personas en Alemania percibe la inmigracién como una oportunidad y como algo positivo, asi como la
gran mayoria de las europeas y los europeos esta a favor de acoger a las personas que necesitan
proteccion.

La perspectiva socialdemdcrata

Si reformamos el sistema de asilo europeo, tenemos que acoplar humanidad y solidaridad. La mirada
socialdemdcrata parte de la perspectiva de los mas débiles. Fueron hombres y mujeres
socialdemdcratas, también a causa de su propia historia de persecucion y fuga, quienes garantizaron
que el derecho de asilo en Alemania obtuviera rango constitucional y que todos los perseguidos
politicos tuvieran derecho a un procedimiento de asilo individual. Asumimos nuestra responsabilidad

! Las causas de la huida y las cuestiones relativas a la cooperacién con los paises de origen se abordan en un
documento aparte.
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humanitaria y otorgamos proteccidn a aquellos que escapan de la persecucién politica o de las guerras

y los conflictos y que quieren poner a salvo su vida entre nosotros. De ningin modo vemos que esto

esté en contradiccidn con una politica migratoria ordenada y bien conducida. Como mujeres y hombres

socialdemdcratas siempre hemos defendido una politica de refugiados, asilo y migracion que se

desarrolle de manera ordenada y responda a un enfoque europeo. Seguimos trabajando en el proyecto

de los Estados Unidos de Europa, que hoy garantizan la paz, la libertad y el bienestar. Por este motivo

buscamos soluciones europeas también en el ambito de la migracidn, lo que significa, entre otras

cosas, que los intereses de nuestros paises socios deben ser debidamente contemplados.

Reto europeo

El SECA necesita una reforma urgente. El actual sistema de Dublin, basado en el principio de
competencia del pais de entrada, esta signado por grandes injusticias y por una exigencia
desproporcionada y un completo agobio de los Estados miembros de la Unién Europea que conforman
las fronteras exteriores, en especial de los paises mediterraneos Grecia e Italia. Este sistema insolidario
se ha demostrado inservible para reaccionar de manera adecuada frente a los desplazamientos de
refugiados hacia Europa. Sin olvidar, por otra parte, que esto ha provocado la actual catastrofe
humanitaria en las islas griegas. Un abandono del actual sistema se vuelve por lo tanto ineludible.

Necesitamos un nuevo concepto con propuestas realistas para un sistema de asilo viable y comun, que
sea apoyado por todos los Estados miembros y pueda conciliar los diferentes intereses. Apoyamos
procedimientos de asilo europeos en los que se privilegie la humanidad en favor de las personas que
buscan proteccién, y la solidaridad, en particular con los Estados que conforman las fronteras
exteriores de la Unién Europea. En dichos procedimientos, los derechos y estandares derivados de
acuerdos internacionales y convenciones sobre refugiados deben mantener plena vigencia y se debe
poner fin a las condiciones indignas. Esto también implica, tras la supresion de las fronteras interiores,
la responsabilidad comun para el aseguramiento de las fronteras exteriores.

Nuestros principios

o Frente a los enfoques actuales se requieren modificaciones sustanciales. Nos declaramos a
favor de la responsabilidad conjunta en el marco del sistema de asilo, tal como se ha establecido en
los Tratados europeos. Queremos seguir europeizando el sistema de asilo comun. Esto incluye una
mayor financiacién conjunta a cargo del presupuesto europeo.? En este sentido, apostamos por un
modelo de trabajo compartido dentro de la politica de asilo comtin, que no exija a todos lo mismo,
sino que contemple la historia, las fortalezas y debilidades de los socios, asi como sus intereses.

. El nuevo sistema debe corresponderse con los elevados estdndares vigentes y con la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados. En todos los Estados que conforman las
fronteras exteriores se debe garantizar una aplicacidn uniforme de la legislacion. Todo aquel que llega
debe tener acceso a asesoramiento y ayuda juridica. Por otra parte, los Estados que conforman las
fronteras exteriores de la Unidn Europea no deberdn soportar la carga principal en el nuevo sistema.
El acuerdo firmado en Malta para el rescate en el mar y la coalicién de paises de acogida para aliviar a
Grecia son los primeros pasos en esta direccién.

. La integracién sucede en el lugar. Las ciudades y los municipios son por eso mismo decisivos
para la politica de refugiados europea y deben participar en consecuencia de su desarrollo. Estamos

2 Todos los gastos previstos se efectuaran dentro de los limites de los recursos presupuestarios disponibles.
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convencidos de que también los retos demograficos y financieros de los municipios se pueden asociar

y solucionar de manera conjunta. Por eso queremos municipios que se declaren dispuestos a acoger e

integrar a solicitantes de asilo de manera voluntaria, que liberen fondos provenientes de instrumentos

de financiacién de la Unidn Europea, para posibilitar la financiacién de proyectos de desarrollo

cogestionados por las ciudadanas y los ciudadanos en beneficio de todos. Para ello habria que destinar

dinero a un Fondo Europeo de desarrollo municipal, que ademas identificaria simbdélicamente esta

inclusién como un proyecto europeo.

o Las y los solicitantes de asilo debidamente reconocidos deben ser redistribuidos
posteriormente desde los centros de primera acogida. Esta distribucidon de los refugiados podria
llevarse a cabo a través de un procedimiento de cotejo (matching), que permita a los solicitantes de
asilo decidirse por uno de los municipios dispuestos a acogerlos. Al tener en cuenta por igual las
preferencias de quienes llegan y de quienes los acogen, creamos desde un comienzo buenas
condiciones para una integracion exitosa. La acogida de refugiados deberia involucrar desde un
comienzo a las ciudadanas y los ciudadanos, en un didlogo permanente y orientado a objetivos
concretos, para garantizar la necesaria aceptacion de toda la sociedad local.

. Las personas que no necesitan proteccién pero que tampoco pueden ser repatriadas, no
deberian permanecer en los Estados que conforman las fronteras exteriores. Si la repatriaciéon no es
posible en un futuro previsible, también estas personas deben ser redistribuidas en los Estados
miembros, siempre que el impedimento de la repatriacién no recaiga sobre ellas mismas. Para esto
deberia crearse un estatus analogo a nuestra “tolerancia” (Duldung) en toda la Unién Europea. Las
personas “toleradas” deberian tener la posibilidad de ejercer un trabajo de manera regular, para poder
ganarse la vida por su cuenta en el Estado miembro asignado.

o Los examenes preliminares antes de llegar a las fronteras exteriores de la Unidn Europea, que
violan el derecho de asilo, cuentan con nuestro rechazo. La via judicial debe permanecer abierta y
garantizada. A todas las personas que buscan proteccidn y que presenten una solicitud de asilo en la
Unidn Europea se les debe garantizar un procedimiento de asilo justo. También observamos de
manera critica el concepto de terceros Estados seguros y el rechazo de solicitudes de asilo como
improcedentes vinculado al mismo. No debe tolerarse una reduccién de los requisitos que se le
plantean a un tercer Estado seguro (articulo 38, apartado 1 de la Directiva 2013/32/UE). Los push-
backs, es decir, las repatriaciones de personas que necesitan proteccion, son ilegales y deben excluirse
en cualquier circunstancia.

. Una solucidn europea incluye mecanismos apropiados para casos de urgencia aguda, por
ejemplo para la distribucion de refugiados después de un rescate en el mar o para los programas de
reubicacidn de refugiados para Grecia.

. Es imprescindible una gestion fronteriza eficaz en las fronteras exteriores de la Unién Europea,
para mantener los logros alcanzados en materia de fronteras abiertas dentro de la UE. Apoyamos la
aplicacion de las reformas para Frontex, que fueron propuestas en 2016 y 2018 y ya han sido
aprobadas. Equipos mixtos de diferentes Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de los
estandares en materia de derechos humanos. Adicionalmente se requiere de una comision
independiente, comparable a las misiones de observacién electoral de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OCDE), que investigue las infracciones. Es necesario sin
embargo trabajar en una solucién diferente dentro de los paises de los Balcanes Occidentales. Debido
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a la historia, nunca mas debe volver a producirse una divisidon adicional entre los paises de los Balcanes
Occidentales a causa de Frontex.

. Las condiciones de los refugiados en los paises de transito, en especial en la costa africana, y
particularmente en Libia, son en su mayoria catastréficas. La Unién Europea debe fortalecer alli su
compromiso junto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). El objetivo debe ser que haya puntos de
encuentro alcanzables y seguros, también a lo largo de las rutas de huida y en los alojamientos para
refugiados. Se debe cumplir con los estandares humanitarios y ofrecer asistencia, asesoramiento y
ayuda en cada lugar en el que las personas lo precisen de manera perentoria.

Objetivo: la realizacion conjunta de procedimientos de asilo en las fronteras exteriores de la Unién
Europea.

Desde una mirada socialdemdcrata, la solucién mds justa y que por lo tanto apoyamos, tanto para los
solicitantes de asilo como para los Estados miembros, es que en el futuro los procedimientos de asilo
se lleven a cabo como procedimientos de asilo europeos conjuntos y en suelo europeo. También en
el acuerdo de coalicién hemos pactado abogar, a nivel europeo, para que los procedimientos de asilo
se realicen de manera conjunta, mayormente en las fronteras exteriores, y que desde alli se realicen
las repatriaciones conjuntas.

o Todos los procedimientos, incluida la repatriacidn, se llevaran a cabo en centros de acogida de
la UE. A tal fin, se creardn en territorio de la UE centros de acogida de la UE abiertos, que replicaran
los estdndares de los establecimientos alemanes. Mientras dure el procedimiento regird un permiso
de residencia condicional y las prestaciones correspondientes se dispensaran en el establecimiento
asignado. De este modo se conseguira llevar alivio a los Estados miembros mds agobiados, aplicar la
legislacién de un modo mds armadnico y rapido, y disponer de una estructura organizativa con mayor
capacidad de accion. Los centros de acogida no deben estar situados necesariamente en las fronteras
exteriores, sino que también pueden asentarse en otros Estados miembros. No queremos ningtin
“campamento de masas” en las fronteras exteriores de la UE, como los que ya tenemos hoy. Por eso
es que en primer lugar se debe realizar un andlisis realista de las necesidades, tanto en situaciones
normales como en situaciones de emergencia aguda, para poder avanzar en base a la infraestructura
disponible y de acuerdo a las necesidades. La UE debe poner a disposicion los recursos necesarios.
Equipos mixtos de diferentes Estados miembros deben garantizar también en este caso el
cumplimiento de los estandares en materia de derechos humanos. Ningin centro de acogida
individual debe trabajar por encima de sus limites. Por consiguiente, se establecerd un nivel de
ocupacion maximo y un periodo de estadia maximo. En caso de que se supere el nivel de ocupacion
maximo, tendrd lugar una redistribucién de los refugiados a otros establecimientos, también en otros
Estados miembros y de manera obligatoria. Los grupos especialmente vulnerables o de riesgo, como
las mujeres que se desplazan solas, las embarazadas y las mujeres con nifios, los nifios y adolescentes
que se desplazan solos, asi como las personas LGBTQ que buscan proteccion, las personas con
discapacidades y los refugiados traumatizados, necesitan una proteccion especial, incluso durante el
procedimiento de asilo. Esto no puede garantizarse de manera satisfactoria y con la seguridad
necesaria en los centros de acogida principales. Por lo tanto, es necesario evaluar necesidades
especificas de protecciéon en el momento en que se presenta la solicitud de asilo, y alojar a los
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solicitantes de asilo especialmente vulnerables, mientras dura el procedimiento, de manera
descentralizada o en establecimientos especialmente protegidos.

. La financiacidn procederd del presupuesto europeo. Aqui se debe contemplar desde ahora
mismo un marco financiero de cardcter plurianual, en el que los Estados miembros proporcionen los
recursos financieros correspondientes y compartan los costos de acuerdo a un criterio de solidaridad.

o La Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA) se convertird en una verdadera agencia de asilo
europea, que llevard a cabo los procedimientos de asilo en los centros de acogida, para todos los
solicitantes de asilo que llegan a Europa. Para limitar los movimientos secundarios hacia los Estados
mas solicitados, deberia ser posible la asignacion a un centro de acogida adecuado, incluso cuando una
solicitud de asilo se presente en una frontera interior. La Unica excepcion la configura la llegada a
través de un aeropuerto. La realizacién conjunta de procedimientos de asilo en los centros de acogida
debe robustecer nuestro sistema de asilo, no sustituirlo. Esto no afecta, por tanto, la realizacién de
procedimientos de asilo propios en caso de entrada directa desde un tercer pais.

o La futura agencia de asilo de la UE debera acrecentar su personal. El procedimiento de asilo
se llevara a cabo de acuerdo a estandares europeos uniformes y estrictos. El objetivo debe ser concluir
los procedimientos de asilo en un plazo maximo de tres meses. El cumplimiento de los estandares
europeos en materia de derechos humanos debe garantizarse plenamente a lo largo de todo el
procedimiento. A todas las personas que buscan proteccién se les garantizara desde el primer dia, y
hasta la conclusion legal del procedimiento, el acceso a un asesoramiento procesal y juridico
independiente de las estructuras estatales. También deben garantizarse la asistencia médica vy el
apoyo psicoldgico adecuados, asi como el acompafiamiento por parte de intérpretes calificados. Para
ello se debe incluir a organizaciones no gubernamentales (ONGs) y a las administraciones locales y
regionales.

o Cada distribucion de refugiados en los Estados miembros se realizard una vez que el
procedimiento haya arrojado un resultado positivo. La distribucion de refugiados en los Estados
miembros se realizard de acuerdo a un criterio de solidaridad. Los Estados que no deseen participar
en este sistema deberan contribuir con prestaciones materiales o personales equivalentes, como por
ejemplo el pago de fondos compensatorios, que se pondran a disposicién de los Estados miembros o
de sus municipios dispuestos a adoptar el sistema, o a través de una mayor participacion en otros
ambitos de la politica de asilo comun acordada en los Tratados.

. En el marco de este procedimiento de distribucion de refugiados, se debera considerar
obligatoriamente la filiacion familiar. Esto también se aplica a los vinculos familiares mas alld de la
familia nuclear, que contribuyen de manera significativa para la llegada y la integraciéon. También se
tendran en cuenta, en la medida de lo posible, las prioridades de las personas que buscan proteccion.
Con el fin de garantizar una distribucién de refugiados equitativa dentro de Europa y evitar la
inmigracion interna, puede establecerse un permiso de residencia condicional de tiempo restringido
en el lugar asignado. Asimismo, las prestaciones sélo se dispensaran alli.

Para los refugiados debidamente reconocidos, deberia existir la posibilidad de mudarse directamente
a otro Estado miembro tras un breve periodo de tiempo, a mas tardar después de un afio de la
convalidacidn, en caso de que alli encuentren un puesto de trabajo, de formacidn o de estudio y sean
capaces de valerse por si mismos y ganarse el sustento. A mediano y largo plazo queremos seguir
promoviendo programas exitosos, que ayuden a los refugiados a iniciar una formacién, un estudio, un
doctorado o una formacién complementaria.
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. El derecho de cada Estado miembro a examinar una solicitud de asilo que no le incumbe,
contemplado en el Convenio de Dublin, debe seguir garantizandose. Si un Estado quiere absorber mas
refugiados de lo que exige el esquema, la flexibilidad deberia ser posible. Los municipios que se
muestren dispuestos a acoger e integrar a solicitantes de asilo de manera voluntaria, recibiran
dinero de los instrumentos financieros de la UE para cubrir los costos de alojamiento de los
refugiados, asi como una contribuciéon del mismo importe para el desarrollo municipal. Al tomar en
cuenta por igual las preferencias de quienes llegan y de quienes los acogen, creamos desde un
comienzo buenas condiciones para una integracidon exitosa. EI fomento de la infraestructura
municipal a través de un fondo especifico de la UE o, alternativamente, de fondos ya existentes,
beneficia localmente por igual a todas las personas, convirtiendo la acogida y la integracidn de los
solicitantes de asilo en un proyecto comun de todos los involucrados.

. Si la solicitud de asilo es rechazada, debe existir la posibilidad de recurrir la decision de la
agencia de asilo. Es necesario evaluar si esto se puede llevar a cabo a nivel europeo, creando una
instancia europea independiente, o si se pueden utilizar los sistemas juridicos nacionales existentes.
También podrian evaluarse nuevas vias, como la creacién local de una especie de comision de
recursos de apelacién, compuesta por representantes juridicos, representantes de la agencia de asilo
y representantes de la sociedad civil. Esto permitiria reducir la carga de los tribunales y acortar la
duracion de los procedimientos.

o Si incluso después de la interposicion de los recursos se mantiene el mismo resultado, se
procederd a la repatriacion directa de las y los inmigrantes desde los centros de acogida a los paises
de origen. La repatriacidén es organizada en toda Europa por Frontex. Los acuerdos de repatriacion
con terceros paises, en combinacidon con ofertas especificas de cooperacidon con los mismos,
considerando sus intereses e incluyéndolos en la busqueda conjunta de soluciones, tienen por objeto
facilitar la disposicion a la repatriacion. Esto sélo puede lograrse mediante la cooperacion en pie de
igualdad. Aqui cuentan sobre todo las vias legales de migracion y la facilitacion de visados. Se debe
fomentar especialmente el retorno voluntario. Seguird habiendo un grupo de personas que no pueden
ser repatriadas a pesar de que su solicitud ha sido rechazada. Deben adoptarse las medidas adecuadas
(acuerdos de retirada, etc.), para intentar que este nimero se reduzca. Hasta que esto ocurra, también
estas personas deben ser redistribuidas en Europa, para que no sea justamente el grupo de quienes
carecen de perspectivas el que quede en las fronteras exteriores, donde ya de por si recae la mayor
carga del sistema de asilo.

. Este procedimiento conjunto a nivel europeo conduce a una cierta cesién de soberania y de
competencias nacionales. Para ello es necesario que los gobiernos hagan una campafia intensiva y que
se creen incentivos para los municipios y las regiones. El didlogo con las ciudadanas y los ciudadanos
es ineludible. Este proyecto politico es un proyecto a largo plazo, que debe ser bien explicado y
comunicado. La creacion de una agencia de asilo de la UE que funcione es en si misma una tarea
gigantesca.
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Etapa intermedia: Realizacidn conjunta de procedimientos para grupos reducidos de solicitantes de

asilo en las fronteras exteriores, por ejemplo para grupos procedentes de paises de origen seguros,
junto con una evaluacidn conjunta de la distribucion de los refugiados.

Alternativamente, en los centros de asilo europeos, y segln los criterios anteriormente expuestos, se
podrian realizar al menos los procedimientos para grupos reducidos de solicitantes de asilo, por
ejemplo para aquellos que proceden de paises de origen seguros, o aquellos cuyas solicitudes pueden
ser resueltas de manera rdpida y sencilla, por estar evidentemente justificadas. Esto es especialmente
aplicable, cuando la evaluaciéon de las necesidades demuestra que la realizacién de todos los
procedimientos de asilo en las fronteras exteriores no es factible por motivos de capacidad.

. Para ello necesitamos una lista de la UE de los paises de origen seguros, que contemple sin
embargo los estrictos criterios establecidos para dicha clasificacion en la Directiva relativa a los
procedimientos de asilo, asi como en la Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados.
No debe permitirse la violacién de estos criterios. Igualmente se requiere una lista conjunta de las
nacionalidades particularmente necesitadas de proteccion, que la Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(OEAA) deberia actualizar periddicamente. Esto permitiria identificar a los grupos de personas cuyas
solicitudes podrian ser objeto de una decisién favorable en un procedimiento rapido.

o También es importante considerar especialmente la situacion particular de los grupos
vulnerables, que a menudo no pueden hablar durante un tiempo de lo que han vivido. Una necesidad
especial de proteccién debe evaluarse por lo tanto en el momento mismo de la presentacién de la
solicitud de asilo. Y, en caso de ser detectada, no se debe continuar el procedimiento de asilo en los
centros de acogida principales. En el marco de un alojamiento descentralizado, o en establecimientos
especialmente protegidos, se debe garantizar la asistencia a los menores no acompafiados solicitantes
de asilo por parte de personal especializado en terapia de traumas y personal docente, laincorporacion
de ayuda juridica desde el primer dia y una proteccién legal adecuada. La infraestructura necesaria
para ello deberia crearse en diferentes Estados miembros.

o Por regla general, la distribucion de refugiados en los Estados miembros segln el criterio de
solidaridad se producira sélo cuando el procedimiento de asilo haya arrojado un resultado positivo.
De lo contrario, la repatriacion se llevara a cabo directamente desde los centros de acogida. También
en este caso se aplicaran las observaciones anteriores en cuanto a la distribucién solidaria de los
costos, el asesoramiento juridico y procesal, asi como las posibilidades de proteccién legal.

. Para todas las demds personas que buscan proteccion, sdlo se efectuara una evaluacidn
referida a la distribucidn, que incluira los siguientes elementos:

o] Registro

o Verificacidn de la presentacion de la solicitud de asilo

o Evaluacion de una necesidad especial de proteccion

o Verificacién de la identidad

o Examen de seguridad

o Resolucién referida a la distribucién de los refugiados, segun el criterio de solidaridad,

considerando la filiacidn familiar y las prioridades de las personas que buscan proteccion.
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. Los procedimientos de asilo, incluidos los recursos de apelacion y la repatriacion, se llevaran

a cabo luego en el Estado miembro responsable. Se mantiene el derecho de cada Estado miembro a
examinar una solicitud de asilo que no le incumba, de conformidad con el Convenio de Dublin.

. El caracter uniforme de los procedimientos y las condiciones de reconocimiento, acogida,
asistencia y, en caso de ser necesario, de repatriacion, siempre de acuerdo a estandares europeos
estrictos, es un requisito indispensable para que el sistema funcione, para que garantice proteccion
eficaz a las personas que la necesitan y para que sea aceptado tanto por los solicitantes de asilo como
por las ciudadanas y los ciudadanos europeos.

. Por este motivo queremos evaluar la posibilidad de financiacion en toda la UE del alojamiento
y la asistencia durante el procedimiento de asilo, para la cual los Estados miembros proporcionan los
recursos financieros correspondientes.

En cualquier caso, rechazamos la eleccidn libre (free choice) en la migracidn, es decir, el derecho
general de cada uno a decidir dénde quiere vivir. En cambio apostamos por un sistema de cotejo
(matching), que se ocupe seriamente de las necesidades de los municipios y de las personas que
buscan proteccion.

La distribucion de los refugiados entre los Estados miembros debe efectuarse sin interrupciones. Se
deben contemplar debidamente los intereses de los menores no acompafiados solicitantes de asilo y
de otros grupos vulnerables. En el marco del procedimiento debe ser posible la reunificacién familiar.
El acceso de las ONGs a los centros de acogida debe estar garantizado en todo momento. A modo de
ejemplo, se podrian crear rdpidamente dos centros de acogida europeos, tanto en una de las islas
griegas mas sobrecargadas de trabajo, para recalcar la solidaridad europea, como asi también en un
pais menos afectado, por no figurar entre los preferidos como destino inicial. Los puntos de encuentro
o centros para refugiados deben contribuir a evitar la muerte masiva en las rutas de huida, en
particular en el Mediterraneo, a terminar con los traficantes y a ofrecer a los solicitantes de asiloy a
guienes estan dispuestos a emigrar informacién, asesoramiento y asistencia de manera seria, para
ayudar a gestionar y ordenar la politica de refugiados y la migracién (Ejemplo: Instalacion de Reunidn
y Salidas de la ACNUR).



